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Resoluciones ejecutivas

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 275 DE 2009
(septiembre 22)

por la cual se decide sobre una solicitud de extradición.
El Ministro del Interior y de Justicia de la República de Colombia, Delegatario de funciones 

presidenciales conforme al Decreto número 3542 del 16 de septiembre de 2009, en ejercicio 
de la facultad que le confiere el artículo 509 de la Ley 600 de 2000, y

CONSIDERANDO:
1. Que mediante Notas Verbales números 2139 del 31 de julio de 2008 y 2788 del 30 de 

septiembre de 2008, el Gobierno de los Estados Unidos de América, a través de su Embajada 
en Colombia, solicitó la detención provisional con fines de extradición del ciudadano colom-
biano Carlos Marín Guarín, conocido como “Pablo”, “Comandante Pablo” y como “Gustavo 
Aníbal Giraldo Quinchía”, requerido para comparecer a juicio por delitos federales de toma 
de rehenes (secuestro).

Esa misión diplomática mediante Nota Verbal número 3005 del 21 de octubre de 2008, 
aclaró que el nombre correcto del ciudadano requerido es Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía.

2. Que el Fiscal General de la Nación, mediante resolución del 28 de octubre de 2008, 
decretó la captura con fines de extradición del ciudadano Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía, 
identificado con la cédula de ciudadanía número 79666725, decisión que le fue notificada el 31 
de octubre de 2008, en el establecimiento carcelario donde se encontraba previamente detenido.

3. Que el Gobierno de los Estados Unidos de América, a través de su Embajada en nuestro 
país, mediante Nota Verbal número 3468 del 23 de diciembre de 2008, formalizó la solicitud 
de extradición del ciudadano colombiano Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía.

En la mencionada Nota informa:
“Como se manifestó en las notas diplomáticas de esta Embajada número 2139 y número 

2788, arriba mencionadas, Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía es el sujeto de una acusación 
dictada en el Distrito de Columbia. La Embajada ahora tiene el honor de informar al Minis-
terio que Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía también es el sujeto de una acusación adicional 
dictada igualmente en el Distrito de Columbia.

Acusación número 03-142
Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía es requerido para comparecer a juicio por delitos fede-

rales de toma de rehenes (secuestro). La Embajada tiene el honor de informar al Ministerio 
que entre la fecha de las notas diplomáticas anteriormente mencionadas número 2139 y nú-
mero 2788, mediante las cuales se solicitó la detención provisional de Giraldo Quinchía para 
propósitos de extradición, y la fecha de esta nota, la Acusación número 03-142 fue sustituida. 
La acusación sustitutiva reformó el nombre del acusado así: Carlos Marín Guarín, también 
conocido como ‘Pablo’, también conocido como ‘Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía’. De 
conformidad, Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía es ahora el sujeto de la Acusación Sustitutiva 
número 03 142 (JR), dictada el 5 de diciembre de 2008, en la Corte Distrital de los Estados 
Unidos para el Distrito de Columbia, mediante la cual se le acusa de:

-- Cargo Uno: Concierto para cometer el delito de toma de rehenes (secuestro), en violación 
del Título 18, Sección 1203 del Código de los Estados Unidos;

-- Cargo Dos: Toma de rehenes (secuestro), y ayuda y facilitación de dicho delito, en 
violación del Título 18, Secciones y (sic) 1203 y 2 del Código de los Estados Unidos; y

-- Cargo Tres: Uso de arma de fuego durante un delito de violencia, y ayuda y facilitación 
y causar la comisión de un delito, en violación del Título 18, Secciones 924 (c) y 2 del Código 
de los Estados Unidos.

(…)
Un nuevo auto de detención contra Giraldo Quinchía por estos cargos fue dictado el 5 

de diciembre de 2008, por orden de la corte arriba mencionada. Dicho auto de detención 
permanece válido y ejecutable.

(…)
Acusación número 08-359
Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía también es requerido para comparecer a juicio por 

delitos federales de toma de rehenes (secuestro), en la Corte Distrital de los Estados Unidos 
para el Distrito de Columbia. Es el sujeto de la acusación arriba mencionada dictada el 4 de 
diciembre de 2008, mediante la cual se le acusa de:

-- Cargo Uno: Concierto para cometer el delito de toma de rehenes (secuestro), en violación 
del Título 18, Sección 1203 del Código de los Estados Unidos; y

-- Cargo Dos: Toma de rehenes (secuestro), y ayuda y facilitación de dicho delito, en 
violación del Título 18, Secciones y (sic) 1203 y 2 del Código de los Estados Unidos.

Un auto de detención contra Giraldo Quinchía por estos cargos fue dictado el 4 de diciem-
bre de 2008, por orden de la corte arriba mencionada. Dicho auto de detención permanece 
válido y ejecutable.

(…)
Todas las acciones adelantadas por el acusado en este caso fueron realizadas con poste-

rioridad al 17 de diciembre de 1997...”.
4. Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 514 de la Ley 600 de 2000, el 

Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Oficina Asesora Jurídica, mediante Oficio 
OAJ.E. 2662 del 26 de diciembre de 2008, conceptuó:

“... que por no existir Convenio aplicable al caso es procedente obrar de conformidad con 
el ordenamiento procesal penal colombiano”.

5. Que el Ministerio del Interior y de Justicia, mediante Oficio OFI09-477 del 13 de enero 
de 2009, remitió a la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de Justicia la documentación 
traducida y autenticada, con la cual la Embajada de los Estados Unidos de América en nuestro 
país, formalizó la solicitud de extradición del ciudadano colombiano Gustavo Aníbal Giraldo 
Quinchía, para que fuera emitido el respectivo concepto.

6. Que la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de Justicia, mediante providencia 
del 26 de agosto de 2009, conceptuó desfavorablemente a la solicitud de extradición del 
ciudadano Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía.

En dicha providencia la honorable Corporación manifestó:
“5. Causas de improcedencia.
La Constitución Nacional prohíbe la extradición en los siguientes casos, (i) cuando los 

hechos que motivan la solicitud sucedieron con anterioridad al 17 de diciembre de 1997, 
(ii) cuando el delito objeto de investigación o juzgamiento es de naturaleza política, y (iii) 
cuando el solicitado es natural colombiano y el delito que se le imputa ha sido cometido en 
territorio nacional1.

(…)
5.2. Improcedencia por la naturaleza política de los ilícitos.
Los delitos de conspiración para cometer delitos de toma de rehenes, toma de rehenes y 

uso de armas en un delito de violencia, equivalentes en el ordenamiento penal colombiano a 
los delitos de concierto para cometer secuestros, secuestro extorsivo y porte ilegal de armas 
de fuego de uso privativo de las Fuerzas Armadas, imputados a Gustavo Aníbal Giraldo Quin-
chía en las Acusaciones 03-142 (JR) y CR-08-359, son de naturaza (sic) común, no política.

Sin embargo, como ya atrás se indicó, el de uso de armas de fuego queda cobijado en el 
ordenamiento interno por el delito de rebelión, que es de naturaleza política, lo cual imposi-
bilita la extradición por el mismo. Además, respecto de este delito concurre también la causal 
de improcedencia por el lugar de comisión de la conducta típica, como se verá en seguida.

5.3. Improcedencia por el lugar de los hechos.
La Constitución Política de Colombia prohíbe la extradición de nacionales cuando los 

hechos que sustentan la reclamación han sucedido en Colombia.
Se entiende que la conducta ha tenido realización en el territorio nacional cuando la acción 

y el resultado se desarrollan dentro de sus fronteras. Sobre el punto, la Corte ha sostenido:

1 Artículo 35 de la Constitución Nacional, modificado por el artículo 1° del Acto Legislativo 01 de 1997, 
y 18 del Código Penal.

Ministerio del interior y de Justicia

Decretos

DECRETO NUMERO 4171 DE 2009
(octubre 29)

por el cual se asumen unas obligaciones y se dictan otras disposiciones.
El Presidente de la República de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y 

legales, en especial las que le confiere el parágrafo 6° del artículo 1° de la Ley 573 de 2000 y el 
artículo 32 del Decreto-ley 254 de 2000, y

CONSIDERANDO:
Que la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galán Sarmiento fue creada mediante el 

Decreto-ley 1750 del 2003, como una categoría especial de entidad pública descentralizada del 
nivel nacional, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, adscrita 
al Ministerio de la Protección Social, que tiene por objeto la prestación de los servicios de salud, 
como servicio público esencial a cargo del Estado o como parte del servicio público de la seguri-
dad social, en los términos del artículo 194 de la Ley 100 de 1993, cuyo régimen presupuestal es 
el aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, según lo dispone el Estatuto 
Orgánico del Presupuesto General de la Nación, en su artículo 5°.

Que mediante el Decreto 3202 de 2007 se suprimió la Empresa Social del Estado Luis Carlos 
Galán Sarmiento y se ordenó su liquidación.

Que el Agente Liquidador de la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galán Sarmiento en 
Liquidación, informó a este Ministerio que los activos de la Empresa en liquidación resultaron 
insuficientes para pagar el total de los gastos administrativos laborales, el pasivo pensional de la 
empresa, así como para pagar reclamaciones laborales reconocidas oportunas y extemporáneas 
y el pasivo cierto no reclamado laboral,

DECRETA:
Artículo 1°. En virtud del presente decreto la Nación asume el valor de las obligaciones 

laborales reconocidas insolutas a cargo de la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galán Sar-
miento en liquidación, únicamente por concepto del valor de la normalización pensional aprobado 
por la entidad ante la cual se surtió dicho mecanismo, las obligaciones laborales oportunas y 
extemporáneas, las obligaciones laborales clasificadas en el pasivo cierto no reclamado y las 
clasificadas como gastos administrativos laborales.

Las obligaciones laborales cuyo valor es asumido por la Nación corresponderán exclusiva-
mente a aquellas que se encuentran incorporadas como tales en el contrato de fiducia mercantil 
suscrito por la entidad en liquidación, en cumplimiento del artículo 35 del Decreto-ley 254 de 
2000 modificado por el artículo 19 de la Ley 1105 de 2006. El valor de la normalización pen-
sional asumido es aquel que hace parte del Convenio suscrito por la empresa en liquidación y 
la entidad ante la cual se surtió dicho mecanismo.

El valor de las obligaciones laborales a que hace referencia el presente artículo, será asumido 
por la Nación luego de descontada la totalidad de recursos de activos líquidos o no líquidos que 
la empresa en liquidación haya trasladado al Patrimonio Autónomo de Remanentes al finalizar el 
proceso de liquidación, en cumplimiento de las normas vigentes sobre liquidación de entidades 
públicas.

La asunción del valor de los pasivos laborales incluye los aportes a la seguridad social sólo 
por concepto de pensiones y de salud.

Esta asunción excluye cualquier otra obligación de la Empresa Social del Estado Luis Carlos 
Galán Sarmiento en liquidación que esté determinada o pueda determinarse.

Parágrafo. Los recursos para el pago de las obligaciones laborales cuyo valor asume la Nación 
de conformidad con el presente artículo serán girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público a la entidad fiduciaria contratada por la entidad en liquidación, de conformidad con el 
artículo 35 del Decretoley 254 de 2000 modificado por el artículo 19 de la Ley 1105 de 2006, 
para lo cual en el contrato de fiducia mercantil se incluirán las previsiones correspondientes.

Los recursos de la normalización pensional serán girados por el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público a la entidad que será la obligada frente a los beneficiarios para realizar los 
pagos correspondientes.

Artículo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de publicación.
Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 29 de octubre de 2009.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Oscar Iván Zuluaga Escobar.

DECRETO NUMERO 4172 DE 2009
(octubre 29)

por el cual se asumen unas obligaciones y se dictan otras disposiciones.
El Presidente de la República de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y 

legales, en especial las que le confiere el parágrafo 6° del artículo 1° de la Ley 573 de 2000 y el 
artículo 32 del Decreto-ley 254 de 2000, y

CONSIDERANDO:
Que la Empresa Social del Estado Francisco de Paula Santander fue creada mediante el 

Decreto-ley 1750 del 2003, como una categoría especial de entidad pública descentralizada del 
nivel nacional, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, adscrita 
al Ministerio de la Protección Social, que tiene por objeto la prestación de los servicios de salud, 
como servicio público esencial a cargo del Estado o como parte del servicio público de la seguri-
dad social, en los términos del artículo 194 de la Ley 100 de 1993, cuyo régimen presupuestal es 
el aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, según lo dispone el Estatuto 
Orgánico del Presupuesto General de la Nación, en su artículo 5°.

Que mediante el Decreto 810 de 2008 se suprimió la Empresa Social del Estado Francisco 
de Paula Santander y se ordenó su liquidación.

Que el Agente Liquidador de la Empresa Social del Estado Francisco de Paula Santander en 
Liquidación, informó a este Ministerio que los activos de la Empresa en liquidación resultaron 
insuficientes para pagar el total del pasivo pensional de la empresa, así como para pagar reclama-
ciones laborales reconocidas oportunas y extemporáneas y el pasivo cierto no reclamado laboral,

DECRETA:
Artículo 1°. En virtud del presente decreto la Nación asume el valor de las obligaciones 

laborales reconocidas insolutas a cargo de la Empresa Social del Estado Francisco de Paula 
Santander en liquidación, únicamente por concepto del valor de la normalización pensional 
aprobado por la entidad ante la cual se surtió dicho mecanismo, las obligaciones laborales opor-
tunas y extemporáneas y las obligaciones laborales clasificadas en el pasivo cierto no reclamado.

Las obligaciones laborales cuyo valor es asumido por la Nación corresponderán exclusiva-
mente a aquellas que se encuentran incorporadas como tales en el contrato de fiducia mercantil 
suscrito por la entidad en liquidación, en cumplimiento del artículo 35 del Decreto-ley 254 de 
2000 modificado por el artículo 19 de la Ley 1105 de 2006. El valor de la normalización pen-
sional asumido es aquel que hace parte del Convenio suscrito por la empresa en liquidación y 
la entidad ante la cual se surtió dicho mecanismo.

El valor de las obligaciones laborales a que hace referencia el presente artículo, será asumido 
por la Nación luego de descontada la totalidad de recursos de activos líquidos o no líquidos que 
la empresa en liquidación haya trasladado al Patrimonio Autónomo de Remanentes al finalizar el 
proceso de liquidación, en cumplimiento de las normas vigentes sobre liquidación de entidades 
públicas.

La asunción del valor de los pasivos laborales incluye los aportes a la seguridad social sólo 
por concepto de pensiones y de salud.

Esta asunción excluye cualquier otra obligación de la Empresa Social del Estado Francisco 
de Paula Santander en liquidación que esté determinada o pueda determinarse.

Parágrafo. Los recursos para el pago de las obligaciones laborales cuyo valor asume la Nación 
de conformidad con el presente artículo serán girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público a la entidad fiduciaria contratada por la entidad en liquidación, de conformidad con el 
artículo 35 del Decretoley 254 de 2000 modificado por el artículo 19 de la Ley 1105 de 2006, 
para lo cual en el contrato de fiducia mercantil se incluirán las previsiones correspondientes.

Los recursos de la normalización pensional serán girados por el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público a la entidad que será la obligada frente a los beneficiarios para realizar los 
pagos correspondientes.

Ministerio de Hacienda y Crédito Público
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